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INTRODUCCION

Para la elaboracion del presente manual de contratacion se tendran en cuenta
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como las
clausulas exorbitantes, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal y el propio Estatuto de
Contratacién de la ESE aprobado por la Junta Directiva mediante Acuerdo No.
010 de 2014.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses
y necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién
publica una serie de potestades encaminadas a la consecucion del interés
general. Cuando la administracion no puede realizar dichos cometidos
directamente, los ejecuta con el concurso de particulares, mediante la figura
del contrato toda vez que resulta imposible que el Estado pueda cumplir y
realizar una adecuada y oportuna prestacion de los servicios de salud
encomendados a la ESE.

De este modo, en el contrato celebrado entre la administracién y un contratista
seleccionado a través de la aplicacion de un procedimiento reglado y objetivo
es la mejor herramienta para el cumplimiento de los fines del Estado, concreta
y vuelve eficaz el ordenamiento juridico que promueve y protege los derechos
de los administrados.

En tal sentido, la gestion contractual se vuelve el pilar del Estado Social de
Derecho y una actividad de apoyo trascendental para el funcionamiento de las
entidades publicas, de alli que pese a que gire en torno a la reciprocidad de
las prestacion y a la soberania de la voluntad de las partes, tenga como
maxima la prevalencia del interés publico, la adecuada, eficiente y oportuna
prestacién de los servicios de salud y la buena fe objetiva.

El manual de contratacion contenido en el presente documento no se ocupara
de transcribir dichas normas sino de cumplir con los siguientes objetivos
generales:

1. Promover al interior de la ESE el cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los previstos en el
estatuto de contratacidon aprobado por la Junta Directiva mediante
Acuerdo 010 de 2014, garantizando con ello el cumplimiento de la
misidn y vision institucional.

2. Evidenciar a los participantes de la contratacion la forma en la cual la
ESE Hospital Marco Fidel Sudrez da cumplimiento a la normatividad
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vigente en la materia, los flujogramas y responsables de las actividades
y las politicas que concretan los principios constitucionales y legales que
rigen la funcién administrativa y la adecuada gestién fiscal.

3. Servir de herramienta de gestion, induccién y reinduccién, asi como de
los procesos y procedimientos necesarios para la seleccién de las
modalidades de contratacion y los oferentes, a los operadores de la
gestion contractual en la ESE Hospital Marco Fidel Suarez.

Estos objetivos se enmarcan en el sistema de gestion de calidad de la entidad
y del modelo estandar de control interno, en tal medida, buscan generar
mecanismos de autorregulacion y autocontrol, el mejoramiento continuo vy la
disposicién al cliente, entendido como los usuarios de la gestion contractual.
En tal medida, se trabajara como proceso, cumpliendo los procedimientos,
instructivos y lineas de gestion establecidas por la ESE.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Manual de Contratacidn, contiene las
orientaciones basicas, las reglas y pautas requeridas para que los funcionarios
que intervienen en el proceso contractual de la ESE, cuenten con los
mecanismos que faciliten la comprension y aplicacion de cada uno de los
procedimientos y requisitos inherentes a cada una de las modalidades de
seleccién, asi como el quehacer de la ESE en materia contractual.
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

1.1 Definicion de la Entidad

En el afio 1961, previa solicitud por parte del ente municipal, a través de la
Resolucion No. 055 de 21 de julio de 1961, la Gobernacién de Antioquia otorgd
personeria Juridica al Hospital Municipal Pio XII del Municipio de Bello, el cual
en 1975 fue adscrito al Sistema Nacional de Salud creado mediante Decreto -
Ley 056 de 1975.

Posteriormente la Resoluciéon No. 063 de 28 de julio de 1985 emanada de la
Direccién del Hospital cambié el nombre por el de Hospital David Veldasquez
Toro, mas adelante mediante Resolucién No. 088 del 29 de agosto de 1986
emanada igualmente por la Direccidon del Hospital se modificé nuevamente el
nombre por Hospital Marco Fidel Suarez.

El 16 de diciembre de 1994 mediante Ordenanza No. 44, el Hospital Marco
Fidel Suarez se transformd en la Empresa Social del Estado Hospital Marco
Fidel Suarez de Bello, entidad descentralizada del orden departamental.

En la actualidad la ESE Hospital Marco Fidel Suarez es una institucién sin animo
de lucro dedicada a la prestacion de servicios de salud a la comunidad, de
origen publico perteneciente al subsector oficial del sector salud; entidad
descentralizada por servicios del orden departamental.

1.2 Mision

Somos un hospital inclusivo, que contribuye al mejoramiento de la salud de la
poblacion a través de la prestacion de servicios de mediana y alta complejidad,
soportados en la eficiencia, la calidad, el trato humanizado y la sostenibilidad
econdmica.

1.3 Vision

En el 2024 seremos el hospital referente en salud del norte del departamento
de Antioquia, reconocidos por un modelo de atencidn humanizado y por la
calidad e integralidad en la prestacion de los servicios de salud.

1.4 Objetivo General

Establecer las directrices y estandares para simplificar y homogenizar las
actividades que se desarrollan en las diferentes etapas de los procesos de
contratacion, previstos en el Estatuto de Contratacion aprobado mediante el
Acuerdo No. 010 del 16 de junio de 2014 tales como: precontractual,
contractual y poscontractual que requiera la ESE Hospital Marco Fidel Suarez
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para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales.
1.5 Objetivo Especifico

Guiar a los responsables de la gestidn contractual al interior de la ESE Hospital
Marco Fidel Sudrez, estableciendo politicas, procedimientos, funciones,
instructivos y formatos para el cumplimiento de la normatividad vigente,
siendo un instrumento de autoevaluacion y autocontrol que permita alcanzar
estandares de calidad.

1.6 Normatividad y Alcance

Las disposiciones de la Resolucién 360 de 2021 aplica a los procesos de
contratacion que adelante la ESE Hospital Marco Fidel Suarez para el
cumplimiento de su misién institucional.

En los procesos de contratacion de la ESE se aplicaran todos los fines y
principios previstos en la Constitucién Politica de Colombia, en especial los
principios de la funcion administrativa (art. 207) y la gestién fiscal (art. 267),
las clausulas excepcionales y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos en la Ley 80 de 1993 modificada por la ley 1150 de 2007, los
conflictos de intereses, los principios generales del derecho y los de derecho
administrativo, las disposiciones previstas en la resolucion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social No. 005185 de 2013 y el Acuerdo de Junta Directiva
No. 010 de 2014 que aprobé el Estatuto de Contratacién para la ESE.

CAPITULO II
PRINCIPIOS QUE REGIRAN EL PROCESO CONTRACTUAL.

Los principios que regiran las diferentes etapas contractuales de la ESE
Hospital Marco Fidel Suarez seran:

2.1 Debido Proceso

Las actuaciones contractuales de la ESE ESE Hospital Marco Fidel Sudrez se
adelantaran observando el debido proceso y respetando las competencias
establecidas en la Constitucién y la Ley; este principio es rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales, opera cuando en desarrollo de
un proceso contractual de seleccidon de contratistas, se omite alguna de las
etapas necesarias.

2.2 Primacia de lo sustancial sobre lo meramente formal.

En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial sobre lo
formal. En consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia
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de requisitoso la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten elcontenido de la oferta y que no constituyan los
factores de escogencia establecidos por la ESE en los términos de condiciones.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la ESE en condiciones
de igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacién, no son
subsanables los requisitos que otorguen puntos y la capacidad juridica.

2.3 Seleccion Objetiva.

Es una obligacion de la ESE, respecto de todos los procesos y procedimientos
contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva conforme a
los procedimientos previstos en el estatutos y en el presente manual, esto es,
gue en ningun caso la seleccidén del contratista puede ser subjetiva o teniendo
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.

2.4 Igualdad.

La ESE dara el mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que
intervengan en el proceso de contratacion, sin perjuicio de las acciones
afirmativas establecidas por el articulo 13 de la Constitucion Politica,
garantizando la seleccidn objetiva del ofrecimiento mas favorable a la E.S.E.
y a los fines que ella pretende realizar mediante su actividad contractual.

2.5 Imparcialidad.

El proceso de contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general ninguna clase de motivacion
subjetiva que no corresponda al interés general.

2.6 Buena Fe.

Con fundamento en el articulo 83 superior se presumira el comportamiento
leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

2.7 Moralidad.

Los servidores publicos de la ESE y sus colaboradores deberan actuar con
rectitud, lealtad y honestidad.

2.8 Participacion.
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La ESE promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones
y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de contratacion; para
el efecto convocard en los procesos de seleccidon a las veedurias ciudadanas
para que ejerzan vigilancia preventiva y posterior del proceso contractual, el
cual podra ejercerse a través de su participacion activa en las diferentes
etapas del proceso de contratacion de conformidad con lo estipulado en la Ley
850 de 2003.

2.9 Responsabilidad.

La ESE y sus funcionarios publicos asumiran las consecuencia por las
decisiones, omisiones o extralimitaciones que se produzcan en el marco de
sus funciones en torno al proceso contractual, de acuerdo con la
Constitucidén, las leyes y los reglamentos.

2.10 Transparencia.

En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacién es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion salvo reserva legal.

2.11 Publicidad.

La ESE dara a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, las actuaciones de su actividad
contractual mediante comunicaciones, notificaciones y publicaciones
realizadas a través del portal de contratacion -  SECOP
www.colombiacompra.gov.co y/o plataforma de compras que se tenga
contratada, y demas medio tecnoldgicos que permitan difundir de manera
masiva tal informacién.

2.12 Coordinacion.

La ESE concertara sus actividades con las de otras instancias estatales
cuandosu gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos
y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

2.13 Eficacia.

La ESE buscara que el proceso de contratacién logre su finalidad y, para el
efecto, removera los obstdculos meramente formales, se evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material.

2.14 Economia.
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La ESE procedera con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en las actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

2.15 Celeridad.

La ESE impulsara oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de
que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

2.16 Planeacion.

La ESE durante la etapa de planeacién, procedera a realizar el andlisis de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del riesgo
del objeto a contratar con la finalidad de satisfacer las necesidades de la ESE.

CAPITULO III
RESPONSABILIDADES DE LOS DIFERENTES ACTORES EN MATERIA
CONTRACTUAL

3.1 Competencia para Contratar

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 5° del Estatuto Contractual,
Acuerdo No. 010 de 16 de junio de 2014, la competencia para ordenar y dirigir
el proceso de contratacidén, evaluar (con apoyo del comité evaluador) y
seleccionar al contratista y celebrar contratos, corresponde al Gerente de la
ESE, en consecuencia, podra celebrar todo tipo de contratos, nominados e
innominados, tipicos o atipicos. No obstante lo anterior, requiere aprobacion
previa por parte de la Junta Directiva los contratos de: compra, venta o cesion,
permuta y donacién de inmuebles, empréstitos incluidos prestamos de
tesoreria, revisoria fiscal, fiducia (encargos fiduciarios derivados de venta de
activos), constitucion de sociedades, adquisicion, venta y gestidon de titulos
valores y cuando la cuantia del contrato supere los 5.000 SMLMV, cuantia que
fue incrementada mediante Acuerdo No. 017 del 21 de agosto de 2015 hasta
por la suma de 10.000 SMLMV para la suscripcién de los contratos para la
prestacion de procesos externalizados, asistenciales y administrativos.

3.2 Inhabilidades e Incompatibilidades.

En virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 8%y
ss. de la Ley 80 de 1993, modificada por la leyes 1150 de 2007 y 1474 de
2011, la actividad contractual de la ESE estard sometida al régimen de
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inhabilidades e incompatibilidades previstos en el Estatuto General de
Contratacién, por lo que en las diferentes fases del proceso contractual, los
actores y responsables deberan desplegar su actividad saneadora a fin de
identificar los actos o hechos que puedan ser tipificados como una violacién a
dicho régimen.

3.3 Veedurias como mecanismo de participacion ciudadana

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7° del Acuerdo No. 010 de 16 de
junio de 2014, se convocara a las veedurias ciudadanas en los procesos de
convocatoria publica para que ejerzan la vigilancia del proceso, en cualquiera de
sus fases o etapas, haciendo las recomendaciones escritas y oportunas las
recomendaciones que consideren convenientes a la ESE y ante los organismos de
control competentes, a que presenten, intervengan en las audiencias y a que
consulten los documentos del proceso de acuerdo con lo sefialado en la Ley 850
de 2003.

3.4 Responsabilidades de las Dependencias que Intervienen en el
proceso contractual

ACTIVIDADES DEPENDENCIA RESPONSABLE

Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones Comité de compras

Aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones Gerente

Evaluar y modificar el Plan Anual de

Adquisiciones Comité de compras

Consulta de precios o condiciones del
mercado, elaboracién del estudio de
Mercado

Dependencia interesada en la contratacion,
segun la naturaleza del contrato

Expedicién del Certificado de Disponibilidad

Oficina de Presupuesto
Presupuestal

Elaboracion de estudios previos Dependencia interesada en la contratacion

Revisién de los estudios previos Oficina Juridica

Elaboracion de la invitacion de convocatoria

: Oficina Juridica
privada

Elaboracion del proyecto de términos de

L 7 L Oficina Juridica
condiciones y terminos de condiciones
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Recepcion de observaciones o solicitudes de
aclaraciones al proyecto de términos de
condiciones y pliego de condiciones y
respuestas

Dependencia interesada en la contratacién
con apoyo de la Oficina Juridica

Acto de apertura y adjudicacion

Gerencia - Oficina Juridica

Actas de cierre y apertura de propuestas.
Actas de visita a las obras, audiencia de
tipificacién, estimacién y asignacion de

riesgos (cuando apliquen)

Dependencia interesada en la contratacion

Publicacion de documentos contractuales en
el SECOP y Gestion Transparente

Area de reporte de informacién -
Subgerencia Administrativa y Financiera

Recepcion de ofertas

Ventanilla Unica de la entidad y/o correo
electréonico de Contratacion

Verificacidon, evaluacion de ofertas y
realizacion de los informes respectivos

Comité de evaluacidn

Recibo de observaciones y respuesta a las
observaciones al informe de evaluacién

Comité de evaluacién

Resolucién de adjudicacién y suscripcion de
contrato

Oficina juridica - Gerencia

Registro presupuestal

Oficina Financiera

Aprobacion de pdlizas

Oficina juridica

Acta de inicio

Oficina Juridica, Gerencia y supervisor y/o

interventor designado

Documentos que se generen durante la
ejecucion contractual

Supervisores y/o Interventores -

Contratistas

Tramite de pagos

Facturacion y Tesoreria

Control de legalidad antes del pago

Presupuesto

Acta de recibo de obra o recibo a
satisfaccion de suministros

Supervisores y/o interventores y

contratistas

Proyeccion de las actas de liquidacion

Supervisores y/o interventores

Revision y aprobacién de las Actas de
liquidacion

Oficina Juridica - Direccidén Financiera

Legalizacion de las actas de liquidacidn

Supervisores y/o interventores — Oficina

Juridica y Gerencia

3.5 Comité de Contratacion

De conformidad con lo previsto en el Articulo 6° del Acuerdo No. 010 de 2014, la
ESE contara con un comité de contratacion que servird como instrumento de
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apoyo y asesoria al ordenador del gasto, para la verificacién y aprobacion de las
necesidades de contratacion de la ESE.

3.5.1 Conformacién del Comité de Contratacion.
Este comité de contratacion estara integrado por los siguientes miembros:

3.5.1.1 Subgerente Administrativo y Financiero

3.5.1.2 Subgerente Cientifico

3.5.1.3 Técnico Administrativo de Suministros - Almacén
3.5.1.4 Técnico Administrativo de Presupuesto

3.5.1.5 Abogado Asesor de la ESE

Previa invitacidn o citacion del secretario técnico, podran asistir a las sesiones
del Comité de Contratacién, los funcionarios que por su competencia o
conocimiento sean requeridos

3.5.2 Funciones del Comité de Contratacion.
El Comité de Contratacidn tendra las siguientes funciones:

3.5.2.1 Evaluar, aprobar y hacer seguimiento al plan anual de
adquisiciones, velando por la eficiencia, eficacia, vy
cumplimiento de este.

3.5.2.2 Velar por el cabal cumplimiento de las normas que regulan la
actividad contractual de la ESE.

3.5.2.3 Analizar y aprobar las solicitudes de bienes, obras y servicios
requeridos para la prestacidn de los servicios de salud de la ESE,
en el marco de las competencias definidas en el Manual de
Contratacién.

3.5.2.4 Evaluar los proveedores y establecer los parametros orientados
a mejorar su desempefio.

3.5.2.5 Conformar el comité de evaluacion de los procesos
contractuales adelantados bajo la modalidad de convocatoria
publica y convocatoria privada, realizando la valoracién técnica,
econdmica, legal y financiera de cada una de las propuestas
presentadas y recomendar al Gerente la seleccidon que en su
criterio corresponda a la mejor propuesta, acorde a los
documentos y estudios previos que soportan la contratacion, de
conformidad con los pardmetros definidos en este Manual de
Contratacion.

3.5.2.6 Proponer a la Gerencia las posibles mejoras en los procesos de
adquisicién de los bienes, obras y servicios, con miras a
contribuir a la continuidad y eficiencia en la prestacién de los
servicios de salud de la ESE.

3.5.2.7 Las demas que sean asignadas segun la naturaleza del comité.
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3.5.3 Quorum

El Comité de contratacion deliberara con la presencia de la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voz y voto.

Las recomendaciones del comité de contratacién se adoptaran con el voto
favorable de por los menos la mitad mas uno de los miembros con derecho a
voto, que asistan a la respectiva sesidn. los salvamentos de voto se dejaran
consignados en la respectiva acra de comité.

El comité de contratacion se reunira de manera ordinaria cada mes, y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del servicio asi lo requieran.

3.6 Comité de Evaluacion.

Conforme a lo expresado en el articulo 6° del Acuerdo No. 010 del 16 de junio de
2014, el comité evaluador sera el mismo comité de contratacion, el rol principal
de este comité serd evaluar las propuestas que se presenten en los
procedimientos de menor cuantia y convocatoria publica que realice la ESE y
estara integrado por:

Subgerente Administrativo y Financiero
Subgerente Cientifico

Técnico - Almacén

Técnico - Presupuesto

Abogado asesor de la ESE

W wWw W
Qoo
uphrhwWNH

3.7 Responsabilidades del Comité de evaluacion.

3.7.1 Revisar en su integralidad los documentos del respectivo proceso de
contratacion (estudios previos, términos de condiciones, respuesta a
observaciones y aclaraciones, adendas, etc.) asi como las ofertas
entregadas para su verificacion y evaluacion.

3.7.2 Rendir informe de la verificacion o evaluacion efectuada, dejando
claridad sobre los aspectos revisados, las aclaraciones solicitadas a los
proponentes, la respuesta entregada por esto y el concepto sobre la
admision o rechazo de la propuesta y sobre la asignacion del puntaje
correspondiente, en los casos en que aplique.

3.7.3 Verificar que el informe correspondiente haya sido publicado en el
SECOP y en la pagina de gestion transparente de la Contraloria General
de Antioquia de forma oportuna, asi como la recepcion y publicacion de
las observaciones que presenten los interesados.

3.7.4 Analizar las observaciones presentadas por los interesados en el
proceso frente a los correspondientes informes de verificacion y
evaluacion publicados y dar respuesta clara, oportuna y completa,
sefalando si ratifican o no el concepto inicialmente rendido.
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3.7.5 Asistir a la reunion de los miembros del comité de contratacién, para
exponer y sustentar su concepto de verificacidon y evaluacion de las
propuestas, asi como la respuesta a observaciones presentadas por los
interesados.

3.7.6 Absolver cualquier duda de los operadores del proceso de contratacion
o de los interesados en las convocatorias adelantadas.

3.7.7 Efectuar la correspondiente recomendacion de adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso de contratacion, fundamentada en
el informe de verificacién y evaluacién rendido.

CAPITULO IV
PLANEACION CONTRACTUAL

El proceso contractual comprende un conjunto de actos y actividades
secuenciales que deben ser adelantados por la ESE, la primer accidon que se debe
desplegar es la denominada planeacién contractual, durante esta etapa los
actores que participan de ella buscan los siguientes objetivos:

o Identificar las necesidades de la ESE en las diferentes areas necesarias
para garantizar la adecuada y oportuna prestacién de los servicios de
salud, los recursos con los que cuenta y si la solucidn a estas necesidades
esta prevista en el plan de desarrollo vigente para la ESE.

e Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, que se ajusta durante el afio segin
las necesidades de la ESE.

e Solicitar las respectivas disponibilidades presupuestales, determinar las
condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto de la contratacion,
plazo de ejecucion, obligaciones del futuro colaborador, estudios de
factibilidad, conveniencia y oportunidad del contrato, la extension, lugar
de ejecucidén, disponibilidad de recursos, fuentes de informacion, analisis
del mercado, estrategias de contratacion, perfil de los proponentes y
requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la necesidad que
tiene la ESE.

e Determinar las condiciones del proceso de seleccion que deba
desarrollarse, tales como criterios de verificacion de la capacidad de los
oferentes y de seleccion de las mejores ofertas.

e Establecer las condiciones de la ejecucidon del contrato para su adecuado
cumplimiento.

e Proyectar los términos de condiciones, las convocatorias o las minutas
contractuales (este ultimo en el caso de la contratacién directa) para el
desarrollo del correspondiente proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, dentro de la etapa de la planeaciéon se debe elaborar,
aprobar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones, los estudios de oportunidad y
necesidad de la contratacidon y la expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal.
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4.1 Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad con lo previsto en el Articulo 9° del Acuerdo 010 de 2014, el Plan
Anual de Adquisiciones es el documento que contiene las obras, bienes y servicios
que ejecutara la ESE para cumplir con sus finalidades. Su elaboracion es una
obligacidn legal, previa planeacién de las necesidades y esta a cargo del Comité
de Compras de la ESE y debera realizarse al inicio de cada vigencia fiscal, el cual
sera adoptado por el Gerente mediante acto administrativo.

El Plan Anual de Adquisiciones, previa formulacidon de los requerimientos por
parte de las distintas dependencias de la ESE, tiene por finalidad hacer un uso
racionalizado de los recursos publicos, permitiendo a la ESE tener mayores
posibilidades de lograr mejores condiciones de competencia por la participacion
de pluralidad de operadores econdmicos interesados en intervenir en los procesos
de seleccién y contar con informacion suficiente para la realizacién de compras
coordinadas, en cumplimiento del principio de planeacion.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener como minimo la siguiente
informacién: la lista de los bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el aifo; este plan anual de adquisiciones debera estar acompafiado de un
estudio previo en el cual se exprese la necesidad, la lista y descripcién de los
bienes, servicios y obras en modo general, el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la ESE imputara su gasto del bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccidn del contratista, la fecha aproximada en la cual
iniciara el proceso o modalidad de contratacién, el andlisis del sector, el andlisis
de los riesgos, la enunciacion de las diferentes modalidades de seleccion con las
que cuenta la entidad y necesarias para contratas las obras, servicios y bienes
contenidos en él y las eventuales garantias que se pueden exigir.

4.1.1 Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.

Tal como lo expresa el Estatuto de Contratacion en el Articulo 10, el Plan Anual
de Adquisiciones (lalista, no el estudio previo que la acompafa) podra ser
ajustado cuando:

e Haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos.

e Para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios.

e Excluir obras, bienes y/o servicios.

e Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Estos ajustes seran realizados en las reuniones del comité de compras, el cual
tiene la potestad de realizarlas, para tal efecto su convocatoria, periodicidad,
orden del dia, actas y demas aspectos relevantes de la reunién se surtira
conforme al reglamento que regule la actividad del comité de compras.
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El Plan Anual de Adquisiciones debera publicarse en el SECOP y en la pagina web
de la entidad a mas tardar el ultimo dia del mes de enero de cada anualidad, asi
mismo deberd publicarse en estos mismos medios, las modificaciones que se
introduzcan a dicho plan dentro de los cinco (5) dias siguientes a su elaboracion.

4.2 Estudios de Oportunidad y Necesidad

La ESE previa apertura del proceso de seleccién o la firma del contrato, segun la
modalidad de seleccidén que corresponda, debera elaborar los estudios, disefios y
proyectos requeridos para la ejecucion del proyecto a fin de satisfacer las
necesidades propias de la ESE y asi cumplir con su misionalidad institucional.

Estos estudios de oportunidad y necesidad corresponden al conjunto de
documentos que sirven de soporte para el andlisis de las necesidades de la ESE
y la conveniencia de la futura contratacion, la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones, la convocatoria publica y el futuro contrato y tienen por finalidad
estudiar y examinar las condiciones del proceso de seleccién, los términos del
contrato y su ejecucion, tales como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma
de pago, etc.

Los estudios de oportunidad y necesidad son elaborados por el drea de la ESE
que tenga la necesidad que se pretende satisfacer con la celebracién del contrato,
remitiéndolos a la Oficina Juridica para su revision y ajuste correspondiente a fin
de dar inicio a los tramites para desarrollar el proceso contractual pertinente.

En los procesos cuyo objeto sea la realizacién de una obra, se debe contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental.

Los estudios deben contener los criterios establecidos en el Articulo 13 del
Acuerdo No. 010 del 16 de junio de 2014, asi:

4.2.1 La descripcion de la necesidad que la ESE estatal pretende satisfacercon
la contratacion:

El drea que requiera la contrataciéon debe describir en los estudios previos las
razones que justifican la contratacion a desarrollar enmarcada en los servicios
que presta la ESE y las condiciones en que debe prestarlos segun el protocolo
que rige la prestacidén de servicios de salud, los cuales estan enmarcados en el
concepto de interés general.

Para realizar una adecuada descripcion, el responsable de elaborar el estudio de
oportunidad y necesidad debe responder los siguientes interrogantes:

. ¢Qué necesidad tiene o qué busca satisfacer la ESE?
16
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. ¢Qué alternativas existen para resolver dicha necesidad? ¢éQué
alternativa resulta mas favorable a la ESE para resolver la necesidad
desde los puntos de vista técnico y econdmico?

. Se deberda efectuar el andlisis costo — beneficio de las diferentes
opciones o soluciones que satisfacen la necesidad de la ESE.

o ¢La necesidad se encuentra prevista en el Plan de desarrollo vigente
para la entidad?

. ¢Qué beneficios (técnicos, econdmicos, misionales, etc.)
representara parala ESE la contratacién requerida o que perjuicios
se evitaran con la misma?

. Deberad incluirse la relacion existente entre el objeto de la
contratacion y el Plan de Desarrollo vigente.

4.2.2 La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la
identificacion del contrato a celebrar, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucidén en caso de requerirse; cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

El objeto es la descripcion, concreta, clara, detallada, teniendo en cuenta la
modalidad del contrato a celebrar, que realiza la ESE para establecer cual es el
bien, obra o servicio que pretende satisfacer.

Para su elaboracién es preciso que se tenga en cuenta la identificacidon del tipo
de contrato a celebrar y los propdsitos que se buscan con el proceso contractual
que se esta adelantando, evitando elaborar objetos largos que detallen las
obligaciones del contrato o el alcance del mismo.

El alcance del objeto contractual debe precisar las condiciones de tiempo, modo
y lugar en que se desarrollara el objeto, también puede dar lugar a indicar la
cantidad de los bienes, obras o servicios, sus condiciones técnicas, poblaciéon
beneficiada entre otros aspectos que se busque desarrolle a partir del objeto
contractual.

A manera meramente enunciativa, se relacionan los tipos de contratos que la ESE
puede llegar a usar:

Contrato de Obra
Contrato de Consultoria
Contrato de compraventa
Contrato de Suministro
Contrato de Prestacién de servicios Profesionales
Contrato de Prestacidn de servicios de apoyo
Contrato de Arrendamiento
Contrato de Empréstito. (El contrato de Empréstito que celebre la ESE
necesitara siempre de la previa aprobacién y del régimen de facultades
que le otorgue al Gerente la Junta Directiva).
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e Contratacion por procesos (Contrato laboral colectivo).

4.2.3 Senalamiento de la modalidad de seleccion por que se opta y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

En los estudios previos es imperioso precisar los argumentos o razones de orden
legal y reglamentario que justifican la seleccién de contratista en los términos del
Acuerdo 010 de 2014, teniendo en cuenta la modalidad de seleccidén.

Es esencial determinar la naturaleza contractual para precisar la modalidad de
seleccion, pues el objeto y la cuantia del contrato, determinan la manera en que
se va a seleccionar el contratista.

Para lo anterior se tendran en cuenta como fundamentos legales, las diferentes
modalidades de seleccion que trae el Articulo 18 del Estatuto de Contratacion de
la ESE, debiendo optarse por una de ellas, expresando las razones de hecho y de
derecho que llevaron a tomar dicha determinacidn, a saber:

Contratacién de Directa

Contratacién por Medios Electrdénicos - Subasta inversa
Contratacién de Menor cuantia

Convocatoria publica

Venta de bienes en subasta.

4.2.4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Corresponde al valor econdmico que tendra el bien, obra o servicio que es objeto
del contrato, por lo que se debe contar con un analisis técnico que soporte el
valor del mismo, realizando comparaciones del caso, mediante el cotejo de
cotizaciones u ofrecimientos realizados, consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la ESE.

La dependencia interesada en la contratacion debe hacer un analisis del mercado
o sector para determinar el presupuesto real de la futura contratacién, para lo
cual debe sondear el mercado requiriendo cotizaciones de acuerdo a la definicién
que hizo del objeto del contrato y sus especificaciones técnicas, y advirtiendo
expresamente que la solicitud es Unicamente con el propdsito de elaborar un
estudio de mercado.

Asi mismo podra revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio requerido que sean relevantes en el proceso de contratacion, asi mismo
debera estudiar la oferta que se centra en identificar los proveedores existentes
en el mercado que puede proveer los bienes, obras o servicios, existencias,
cadenas de produccion y la demanda de aquellos para identificar qué se ha
adquirido en otros momentos, en qué condiciones y a qué precios.
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4.2.5 Los criterios para la seleccién de la oferta mas favorable, en caso quese
requiera.

Desde los estudios previos debe indicarse como se seleccionara la oferta que mas
convenga a la ESE, para tal efecto debe tenerse en cuenta cuales son las
condiciones objetivas que la entidad quiere en proponente y una vez
determinadas se ajustaran de manera proporcional a la naturaleza del objeto y
al valor.

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos
contenida en los términos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos.

La ESE efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En los procesos de convocatoria publica o de menor cuantia, en los que se tenga
en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que
resulte de aplicar la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes o formulas sefialadas en los términos de condiciones.

En la contratacidon por medios electréonicos - subasta inversa el Unico factor de
evaluacion es el menor precio ofrecido, una vez el oferente haya acreditado todos
los requisitos habilitantes determinados por la ESE.

En los procesos de seleccidén de consultores se hara uso de factores destinados a
valorar la mejor calidad, no se puede incluir el precio como factor de escogencia.

4.2.6 El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

La tipificacién, estimaciéon, y asignacion de los riesgos que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato, sirve de soporte para que las partes conozcan
y tengan plena claridad sobre sus obligaciones y cargas desde el momento en
que celebra el contrato.

La tipificacidon, estimacidon y asignacion de riesgos previsibles se hara de acuerdo
al objeto contractual, lo que significa que no hay un modelo predeterminado. La
tipificacion se entiende como la identificacidon de los riesgos que puedan ocurrir
durante el desarrollo y la ejecucién del contrato alterando el equilibrio financiero
del mismo; su estimacion corresponde al valor monetario del riesgo posible
acaecido y finalmente la asignacion que tiene que ver con quién asume el riesgo:
el contratistao la ESE.
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En la audiencia de aclaraciones y de analisis de los riesgos asociados al contrato,
o en su defecto hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para
la solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en
el proceso deberdn manifestar a la ESE, teniendo en cuenta el conocimiento que
tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos
asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico
del mismo de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de
Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa
en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

El siguiente listado se ofrece como un instrumento de ayuda a los encargados de
la elaboracidon de los estudios previos, soportado en la guia basica presentada
Colombia por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION
DELRIESGO PROBABILIDAD
ALTISIMA Se espera que ocurra en I_a mayoria de las
circunstancias
ALTA Probablemente ocurra en _Ia mayoria de las
circunstancias
MEDIA Es posible que ocurra algunas veces
BAJA Podria ocurrir algunas veces
MUY BAJA Su ocurrencia es demasiado eventual.
CLASIFICACION .
RIESGO TIPIFICACION |ASIGNACION (IMPACTO / CUAD:II:IIE;\&I)ON
PROBABILIDAD)
Que no se
constituyan las
garantias requeridas
en losdocumentos . . 2% del presupuesto
CONTRACTUAL Contratista Baja

del proceso de
contratacién o que
su presentacion sea

extemporanea

DISENO: al
e idades 10% del
DISENO Entidad Media presupuesto oficial
cuenten con el
i del contrato
espacio para la

ejecucion
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Errores involuntarios
(técnicos) que hayan
quedado en los
términos de

con(;liciones, Entidad Media 50/9 Qel presupuesto
unidades, oficial del contrato
especificaciones,
descripcion del
proyecto, estudios
previos, anexos

DISENO

Incumplimiento de

las caracteristicas

te_cnlcas de los Contratista Baja 20/9 glel presupuesto

equipos o fallas en oficial del contrato

el funcionamiento de
los mismos

CONTRACTUAL

Abandono o
suspension en la
CONTRACTUAL ejecucion del Contratista Baja
contrato por parte

del contratista

2% del presupuesto
oficial del contrato

La inadecuada
proyeccion de costos
econdmicos

) incurridos por el
ECONOMICO contratista en la Contratista Baja
ejecuciondel
contrato al momento
de presentar su
propuesta a la ESE

2% del presupuesto
oficial del contrato

En el caso que el
contratista no

5 % del
LABORAL cumpla con el Contratista Baja presupuesto oficial
personal y con el d
) . el contrato
perfil profesional
minimo exigido
Falta de
disponibilidad de los
LABORAL | DI€Nes, equipos e | o victa Baja 2% del presupuesto
insumos necesarios oficial del contrato
para llevar a cabo el
objeto del contrato
En el caso que el
contratista no 15% del
CONTRACTUAL cumpla con las Contratista Bajo presupuesto oficial
exigencias y del contrato
calidades exigidas
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CONTRACTUAL

En el caso que el
contratista entregue
toda la
documentacién
completa y
necesaria para el
desembolso de las
actividades
ejecutadas y no se
le haga efectivo el

pago

Entidad

muy baja

0,6% del
presupuesto oficial
del contrato

CONTRACTUAL

Dafios a la
infraestructura,
software, bienes o
personas durante la
ejecucion del
contrato

Contratista

Baja

1% del presupuesto
oficial del contrato

CALIDAD

Puede presentarse
fallas en la
prestacion del
servicio

Contratista

Media

2,3% del
presupuesto oficial
del contrato

INCUMPLIMIEN

TO

No firma del
contrato por parte
del contratista

Contratista

MUY BAJA

1% del presupuesto
oficial del contrato

INCUMPLIMIENT
@)

Demora en la
legalizacién del
contrato por parte
del contratista

Contratista

MUY BAJA

1% del presupuesto
oficial del contrato

INCUMPLIMIENT
0]

Demora en la
radicacion oportuna
de las actas
correctamente
diligenciadas y
firmadas, o de las
cuentas.

Contratista

Media

1% del presupuesto
oficial del contrato

ECONOMICO

Riesgo por mala
calidad por tardia,
defectuoso o no
prestaciéndel
servicio de la
obligacién
contractual

Contratista

Baja

1% del presupuesto
oficial del contrato

Asi mismo se suministra la matriz de riesgos disefada por Colombia Compra

eficiente.
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4.2.7 El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar

los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,

derivad

0s

del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi
como la pertinencia de la divisién de aquellas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Estatuto Contractual, la ESE
debe adelantar un analisis que sustente la exigencia de las garantias dentro de
los procesos contractuales con el fin de garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en los contratos, y que tratdndose de contratos de
menor o mayor cuantia se debera constituir la garantia de cumplimiento a favor
de la ESE la cual se mantendra vigente durante la ejecucion y liquidacion del
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contrato.

Los proponentes o contratistas podran otorgar Unicamente, como mecanismos
decobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

e Contrato de seguro contenido en una pdliza
e Patrimonio auténomo.
e Garantia Bancaria.

En el contrato de seguro que ampara el cumplimiento, la compafiia de seguros
no puede incluir la cldusula de proporcionalidad y tampoco otra clausula similar
en el sentido de que el valor asegurado ampara los perjuicios derivados del
incumplimiento total del contrato garantizado, pero frente a un incumplimiento
parcial, la compafiia de seguros solamente paga los perjuicios causados en
proporcion al incumplimiento parcial de la obligacidon garantizada. La inclusién de
una clausula en ese sentido no producira efecto alguno.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato,
los riesgos que deban cubrir en el marco de los minimos previstos en el estatuto
de contratacion de la ESE que sefiala en el articulo 30 lo siguiente:

4.2.7.1 Poliza de cumplimiento: por una cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato y un amparo igual al tiempo
de ejecucién del contrato y cuatro meses mas, cubre los siguientes
eventos:

e Los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputablesal contratista garantizado.

e Comprende el pago del valor de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se hayan pactado.

4.2.7.2 Poliza de manejo y buena inversion de anticipo: por una cuantia
equivalente al cien por ciento (100%) del valor del anticipo y un amparo
igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. Cubre los siguientes

eventos:
e Falta de inversion del anticipo
e Uso indebido del anticipo
e Apropiacién indebida
e Ausencia de devolucién total o parcial por parte del contratista

de los dineros que le fueron entregados a titulo de anticipo o
pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.
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4.2.7.3 Poliza de calidad de los bienes suministrados y correcto
funcionamiento: por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) de los
bienes suministrados y un amparo de un (1) afio contado a partir de la entrega
de los bienes; los amparos son:

e Mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos
suministrados por el contratista.

e Incumplimiento de los parametros o normas técnicas
establecidaspara el respectivo bien o equipo.

4.2.7.4 Poliza de calidad del servicio: por una cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del contrato y un amparo igual al de
duracion del contrato y seis (6) meses mas, contado a partir del recibo
del servicio. Esta pdliza podra ser exigible para la celebracién de
contratos de prestacidon de servicios de salud. Cubre a la ESE de los
perjuicios ocasionados con posterioridad a la terminacién del contrato
y que surjan de:

e Mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con
ocasion de un contrato de consultoria

e La mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas dentro del contrato

4.2.7.5 Poliza de provision y suministro de repuestos y accesorios: por
una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato y un amparo igual al plazo del contrato y dos (2) afios mas.
Tratandose de equipos de alta tecnologia la vigencia se aumentara dos
(2) aflos mas.

4.2.7.6 Poliza para el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones: por una cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y un amparo igual al plazo del
contrato y tres (3) afios mas. Esta pdliza cubre:

e Incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacién
del personal utilizado para la ejecucion del contrato.

4.2.7.7 Poliza de seriedad de la oferta: por una cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) de la propuesta y un amparo determinado por la ESE
en la respectiva oferta, la cual no sera inferior a tres (3) meses. Los
eventos que cubre son los siguientes:

e La no suscripcion del contrato en las condiciones y términos que
dieron lugar a la adjudicacion.
e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la
25
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oferta cuando el término previsto en los términos para la
adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcién del contrato se prorrogue, siempre
y cuando esas prérrogas no excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado,
de la garantia de cumplimiento exigida por la entidad para
amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para
la presentacion de las propuestas.

4.2.7.8 Poliza de estabilidad y calidad de la obra: por una cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor final de la obra y
amparo igual al plazo de contrato y cinco (5) afios mas. En el caso de
que la obra comprometa la estructura de laplanta fisica, la vigencia sera
aumentada dos (2) afios mas.

El término de la garantia de estabilidad debera otorgarse
simultdneamente con el recibo de obra observando los términos antes
dichos, salvo cuando la ESE justifique técnicamente la necesidad de una
vigencia inferior.

Esta pdliza solo se solicitara al contratista en el evento de contratos
cuyo objeto sea la construccion, mantenimiento, instalacién o cualquier
trabajo material sobre bienes inmuebles, salvo reparaciones menores,
pintura, aseo y jardineria.

Esta pdliza cubre a la ESE de cualquier tipo de dafio o deterioro,
independiente de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables
al contratista.

4.2.7.9 Poliza de responsabilidad civil extracontractual: esta pdliza no
debe ser inferior a:

e Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

e Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior
a mil quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV.

e Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a
cinco mil (5.000) SMMLV.

e Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior
a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000)
SMMLV.

e El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor
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asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000)
SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién
del contrato y se debera exigir en los contratos de obra y en aquellos
que por su objeto o naturaleza la ESE lo considere necesario con
ocasién de los riesgos del contrato y que la proteja de futuras
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de
su contratista.

4.2.7.10 Poliza de responsabilidad civil médica: se exigird para aquellos
contratos que involucren la prestacion de servicios médicos a favor de
la ESE. La pdliza tendra un amparo del veinte por ciento (20%) del
valor del contrato y un término igual a la duracién del contrato.

No obstante, la Entidad podra optar por aceptar en vez de la garantia
de Responsabilidad Civil Médica, la afiliacion al FEPASDE, exigida
individualmente al contratista o cada uno de sus asociados involucrados
con la ejecucion del contrato.

Esta pdliza cubre las reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza
derivadas de dafios y/o perjuicios causados a los bienes o a la vida o
integridad personal de terceros durante la ejecucidn del contrato,
incluyendo las de cualquiera de los empleados, agentes o
subcontratistas de prestador o ejecutor del proceso o actividad, que
surjan como consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u
omisiones del Contratista en la ejecucion del Contrato.

En los contratos de minima cuantia, el funcionario contratante, atendiendo el
riesgo para la entidad, decidira acerca de la constitucidn de la péliza.

El mecanismo de cobertura de riesgo es por regla general indivisible y solo podra
ser dividido en etapas contractuales en los contratos de obra, concesion,
operacién o en aquellos contratos que su objeto contractual se desarrolle por
etapas.

4.2.8 Clausula de indemnidad.

En todos los contratos que celebre la ESE se deberd incluir una cldusula de
indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del contratista mantenerla
indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga como
causa las actuaciones del contratista.

4.2.9 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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Es el documento que deja constancia de la asignacién de recursos de un
determinado rubro del presupuesto de la entidad con el fin de destinarla a la
seleccion de un contratista en un proceso determinado, y cuya funcién o propdsito
€S reservar recursos presupuestales para la celebracién de un contrato orientado
a la ejecuciéon de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto
0 programa se pueda llevar a cabo.

CAPiTULO V
SELECCION DE LOS OFERENTES

El Estatuto de Contratacion de la ESE, Acuerdo No. 010 de 2014, contempla
diferentes modalidades de seleccién de sus futuros colaboradores, en cada uno
de ellos se establecen los requisitos requeridos para tipificar adecuadamente cada
uno de ellos:

CONTRATACION DIRECTA

e Por la cuantia: Valor menor a ciento cincuenta (150) Salarios
Minimos LegalesMensuales vigentes.

e Por la Naturaleza:
e Contratos y/o convenios interadministrativos
¢ Arrendamientos
e Adquisicion de inmuebles
e Contratos con objeto especial:

i) Prestacién de servicios profesionales,

ii) Trabajos artisticos y

iii) Actividades cientificas o tecnoldgicas

Contratos de prestacién de servicios de salud
Contratacién especial:

i) Aqu|S|C|on de Medicamentos, material médico
quirargico, de osteosintesis, alimentos,
administradora de riesgos profesionales, caja de
compensacién familiar, seguros

ii) Prestacion de servicios de salud para la Entidad y los
administrativos conexos

Bienes o servicios adquiridos en gran almacén
Cuando sélo exista un solo proveedor o ser exclusivo

e Adquisicion de un bien, servicio o equipo, para ampliar,
reponer, reparar, complementar y/o modificar uno vya
existente

e Compra de tecnologia con casas o empresas extranjeras

¢ Comodato u otra forma de ceder la tenencia

¢ Urgencia manifiesta

DE 2014

7

MODALIDADES DE SELECCION ACUERDO 010 DEL 16 DE JUNIO
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CONTRATACION POR MEDIOS ELECTRONICOS
SUBASTA INVERSA

e Adquisicidn a través del portal o aplicativo similar contratado por
la ESE.

CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

e Cuando la cuantia del contrato sea mayor a 150 e igual o menor a
350 SMLMV

CONVOCATORIA PUBLICA

e Cuando la cuantia del contrato sea superior a 350 SMLMV
VENTA DE BIENES EN SUBASTA

Enajenacion de bienes (muebles e inmuebles)

5.1 Contratacion Directa.

Es una modalidad de seleccidn mediante la cual la ESE hace la seleccion del
Contratista directamente sin necesidad de que lo anteceda un procedimiento de
seleccion; a su vez esta modalidad se subdivide en:

5.1.1 Por la cuantia: cuando su cuantia no sea superior a ciento cincuenta
(150) SMLMV, v,

5.1.2 Por la naturaleza: la cual puede devenir del tipo de contrato o de la
cualidad del bien a adquirir o responden a necesidades propias de la
necesidad de la entidad o situaciones propias del mercado. Los contratos
gue estan enmarcados en la contratacidn directa atendiendo su naturaleza
son:

5.1.2.1 La celebracion de los contratos y/o convenios interadministrativos,
arrendamientos y adquisiciéon de inmuebles estara a cargo del Gerente
de la ESE, quien podra hacerlo directamente, atendiendo los principios
que trata el Articulo 209 de la Constitucidn Politica. Se entiende por
contratos o convenios interadministrativos, lo que se celebren entre
entidades estatales, conforme la definicién que de las mismas hace el
articulo 2 de la ley 80 de 1983.

5.1.2.2 Contratos con objeto especial: Para la celebracién de los contratos
de prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas, la ESE podra contratar directamente
relacionada con el area de que trate, sin que sea necesario que hayan
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obtenido previamente varias ofertas, ni se cumpla el procedimiento
precontractual del articulo tercero de este estatuto. El contratante
deberd dejar constancia de la especial circunstancia de contratacién y
de que en su planta de cargos no existe el personal idéneo para el
cumplimiento de dichos objetos.

Se exceptua la aplicacién del presente numeral a los contratos de obra,
el de consultoria, el de prestacién de servicios para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
ESE, el de concesiodn, el encargo fiduciario y la fiducia publica, en cuya
celebracién el deber de seleccidn objetiva lleva consigo la escogencia
del ofrecimiento mas favorable a la ESE y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva.

5.1.2.3 Contratos de prestacion de servicios de salud: la ESE podra ofrecer
y vender sus servicios a las Empresas Promotoras de Salud (E.P.S), las
Empresas de Medicina Propagada, las Empresas Solidarias de Salud
(E.S.S), las entidades particulares, los Municipios, Distritos vy
Departamentos y otras entidades territoriales a través de las
Direcciones Locales de Salud o la autoridad que haga sus veces, las
Cajas de Compensacién familiar y en General, toda persona natural o
juridica que demande los servicios de la ESE y cualquier actor del
Sistema General de Seguridad Social.

Para el efecto, queda el Gerente plenamente facultado para suscribir y
desarrollar los actos requeridos para la ejecucion de esta clase de
contratos, con base en los manuales tarifarios vigentes, cualquiera que
sea su cuantia. Asi mismo se le faculta para la fijacion y adopcién de
tarifas y descuentos, enaquello eventos que sea requerido.

La ESE elaborara las minutas para la prestaciéon de servicios de salud
gue considere necesarias. No obstante, lo anterior, podra aceptar las
minutas que le presenten las diferentes empresas, siempre y cuando
se ajuste a las condiciones y politicas existentes en la ESE.

5.1.2.4 Contratacion especial: Aquellos que tengan por objeto la adquisicidon
de medicamentos, material médico quirdrgico, de osteosintesis,
alimentos, administradora de riesgos profesionales, caja de
compensacion familiar, seguros, asi, como aquella contratacidon que
tenga por objeto la prestacion de servicios de salud para la Entidad y
los administrativos conexos.

Por tratarse de insumos perecederos, o de consecucion periddica y cuya
demanda no es posible determinar por cantidades de pedido fijas, pues
la misma estd sometida a circunstancias variables, la adquisicién de
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medicamentos, material médico quirdrgico, material de osteosintesis y
alimentos se hara a través de 6rdenes de pedido a los proveedores que
ofrezcan mejores condiciones segun el Banco de Oferentes, siendo
responsable de dicha contrataciéon el Subgerente Administrativo vy
Financiero de la ESE o quien designe el Gerente para el efecto.

En los casos que la ESE adquiera bienes o servicios en establecimientos
gue correspondan a la definicién de “gran almacén” senalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se presumirda que ha
adquirido a precios de mercado.

5.1.2.5 Cuando soélo exista una persona que pueda proveer el servicio, bien o

equipoo por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo. Esta
circunstancia debera constar en el estudio de oportunidad y necesidad

5.1.2.6 Cuando se requiera la adquisicion de un bien, servicio o equipo, para

ampliar, reponer, reparar, complementar y/o modificar uno vya
existente, que el mismo proveedor esté en capacidad de ofrecer
oportunamente.

5.1.2.7 Sera viable la compra y/o importacién de tecnologia con casas o

empresas extranjeras, demostrando previamente con el estudio
respectivo que el bien aadquirir resulta el mas conveniente para la
Entidad, guardando las respectivas constancias de ello para su
comprobacion.

5.1.2.8 Contratos de comodato u otra forma de ceder la tenencia; otros

contratosque se hacen directamente: empréstito, arrendamiento de
inmuebles, leasing, entre otros cuando no haya pluralidad de oferentes.

5.1.2.9 En los casos de urgencia manifiesta: Se considera que hay urgencia

manifiesta cuando a pesar de la planeacidon y programacién debida, la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la prestacién
de servicios o construccidon de obras en el inmediato, cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionados con los hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a la contratacion
directa o por convocatoria; se podra contratar como si se tratara de la
minima cuantia, previa declaracion motivada de la urgencia por parte
del Gerente y concitacion y deliberacion del Comité de Contratacién.

5.1.3 Requisitos exigidos para la contratacion directa.

Disponibilidad presupuestal
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e Estudios de oportunidad y necesidad - Plan anual de adquisiciones

e Propuesta técnica y econdmica presentada por el oferente a la cual debera
adjuntar copia de los titulos de idoneidad, certificados de experiencia,
antecedentes, documentos que demuestren su capacidad juridica vy
autorizaciones para el ejercicio de la profesién, arte u oficio, constancia de
aportes a la seguridad social y parafiscales.

5.1.4 Aspectos particulares de la contratacion directa.

La contratacién directa en razén a ser una modalidad que no estad antecedida de
un proceso de seleccidon y a la naturaleza de servicios que presta la ESE tiene
previstas ciertas particularidades que constituyen excepciones a la regla general,
en los siguientes aspectos:

5.1.4.1 Ordenes de pedido, servicio u obra.

Cuando la modalidad de seleccidon sea la contratacidon directa la ESE no estd
obligada a suscribir un contrato escrito con la observancia de todas las
formalidades y clausulas previstas para las otras modalidades de seleccidn, en
estos eventos bastard que se elabore una orden de pedido, servicio u obra,
firmada por el Gerente y con el visto bueno de la dependencia interesada en la
contratacion, segun la naturaleza del objeto contractual y el contratista
destinatario de la orden.

La orden de servicios, bienes u obra deberd cumplir con las siguientes
caracteristicas minimas:

e El documento se roturara con la denominacién “Orden de servicio” u “orden
de suministro” u “orden de obra” o la que corresponda segun el objeto
contractual.

e Debera individualizarse el sujeto destinatario de la orden por su nombre
completo, identificacion, representante para el caso de personas juridicas
con su respectiva identificacién, direccién, e mail y domicilio.

e Se debe individualizar el objeto del contrato

e Se hard una descripcion del servicio, suministro u obra, sefialando los
valores unitarios o globales del mismo en caso que sea requerido segun la
naturaleza del contrato a celebrar, como por ejemplo cuando se trata de
ordenes de obra y suministro, discriminando el AIU o el IVA, segun
corresponda.

e Se sefialara el valor y la disponibilidad presupuestal.

e Se indicaran las obligaciones especificas del contratista y los productos o
bienes que deba entregar.

e Se incluirdan las clausulas exorbitantes, la supervisién contractual,
terminacién e indemnidad.

5.1.4.1.1 Estudios de oportunidad y necesidad.
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Las ordenes por regla general, que se suscriban atendiendo el criterio de la
cuantia no se exigira estudios de oportunidad y necesidad ya que el plan Anual
de Adquisiciones acompafiado de su estudio previo hara sus veces.

5.1.4.1.2 Acta de inicio.

En razén al principio de economia y celeridad, las érdenes que se suscriban
atendiendo el criterio de la cuantia no se requerird suscribir acta de inicio, la
orden hara sus veces.

5.1.4.1.3 Informes de supervision

En tratdndose de o6rdenes de suministro de medicamentos, material médico
quiruargico, alimentos, entre otros que se pueden adquirir mediante este
mecanismo la supervisidn consistird en certificar que se recibié el bien
cumpliendo las especificaciones, en las cantidades sefaladas en la orden y de
buena calidad.

5.1.4.1.4  Exigencia de las garantias

Con fundamento en lo expresado en el inciso segundo del articulo 30 del Estatuto
de Contratacién de la ESE, se podra prescindir de la exigencia de garantias
atendiendo la naturaleza del riesgo cuando el valor del contrato sea menor a 150
SMLMV o en los casos de urgencia manifiesta.

5.2 CONTRATACION POR MEDIOS ELECTRONICOS - SUBASTA INVERSA

La ESE contara con una plataforma digital (previamente contratada), a la que se
accede via internet para su uso y esta integrada mediante la metodologia de
archivos planos con su sistema informatico de gestidon administrativa, que entre
otras finalidades, permite la realizacidn de negocios entre la ESE y proveedores
de medicamentos, materiales médicos hospitalarios y otros insumos, equipos,
bienes y suministros.

Para ofertar en esta plataforma el oferente debe haber tramitado su inscripcidn
ante la plataforma digital que tenga contratada la ESE, a través de ésta la entidad
sefala las necesidades de los suministros, bienes, equipos o insumos, cantidades
y especificaciones técnicas y de entrega, una vez los proponentes realizan sus
ofertas la ESE procede a realizar la aceptacion a través del aplicativo.

En los casos que por medio de la plataforma electrénica, se adelante proceso de
convocatoria publica, se procedera a dar apertura del proceso en esta,
adjuntando los estudios previos y los términos de condiciones, en los que se
sefialen los requerimientos y especificaciones técnicas de los bienes, insumos,
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suministros o equipos requeridos, asi como la indicacién de los requisitos
habilitantes que deberan cumplir los oferentes al momento de presentar su
oferta.

En los términos de condiciones se indicard la hora, fecha y lugar donde se
aportaran los documentos que componen la propuesta y se hara el cierre de este,
no obstante lo anterior, la oferta econdmica realizada en la plataforma digital,
debera corresponder a la misma presentada en los documentos habilitantes
presentados para ser objeto de verificacidon por parte del comité de evaluacién,
quien de acuerdo con sus competencias emitira un concepto para la adjudicacién
o no del proceso de seleccidn.

El procedimiento para la seleccidon esta disefado y pertenece al propietario del
software por lo que el manual de contratacién sélo enuncia el procedimiento que
adelanta dicho mecanismo.

5.2.1 Requisitos exigidos para la contratacion por medios tecnologicos.

e Disponibilidad presupuestal

e Estudios de oportunidad y necesidad

e Propuesta técnica y econdmica presentada por el oferente a través de la
plataforma, y documentos habilitantes solicitados en casos de convocatoria
publica

e Orden de pedido o suministro o contrato cuando se trate de convocatoria
publica

5.2.2 Orden de pedido o suministro que se generan producto del proceso
adelantado a través de la plataforma tecnolodgica.

La orden de pedido o suministro debera cumplir con las siguientes caracteristicas
minimas:

e El documento se roturard con la denominacion “Orden de pedido o
suministro y debera tener un consecutivo y fecha de la misma.

e Deberd individualizarse el sujeto destinatario de la orden por su nombre
completo e identificacidn, direccién, e mail y domicilio.

e Se debe individualizar el objeto del contrato y/o los suministros con sus
caracteristicas, cantidades y precios unitarios.

e Se sefalara el valor total del pedido

e Sera suscrita por el Gerente como ordenador del gasto o en quien delegue
esta facultad, asi mismo debera tener el visto bueno del funcionario que
supervisara la entrega a satisfaccidon de lo contratado.

e Es preciso resaltar, que de tratarse de un proceso de convocatoria publica
adelantado por este medio, se debera suscribir el respectivo contrato.

5.2.3 Estudios de oportunidad y necesidad.
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Las o6rdenes de pedido o suministro generadas a favor de los oferentes
seleccionados a través de la plataforma digital contratada por la ESE, no se
exigira estudios de oportunidad y necesidad ya que el plan Anual de Adquisiciones
acompafiado de su estudio previo hara sus veces.

No obstante, si se trata de un proceso de convocatoria publica adelantado por
este medio, si serda exigible el estudio de oportunidad y necesidad, con el
cumplimiento de los requisitos sefalados en este Manual de Contratacion.

5.2.4 Acta de inicio.

En razon al principio de economia y celeridad, las érdenes que se suscriban con
ocasién de la plataforma digital contratada por la ESE no se requerira suscribir
acta de inicio, la orden hara sus veces.

No obstante, si se trata de un proceso de convocatoria publica adelantado por
este medio, si se suscribird acta de inicio que sera firmada por las partes y el
supervisor designado por la ESE, previo cumplimiento de los requisitos de
legalizacidn (aprobacién de garantias exigidas).

5.2.5 Informes de supervision.

Cuando las 6rdenes estén referidas al suministro de medicamentos, material
médico quirdrgico, alimentos, entre otros que se pueden adquirir mediante este
mecanismo la supervision consistird en certificar que se recibid el bien
cumpliendo las especificaciones, en las cantidades sefaladas en la orden y de
buena calidad.

Cuando se trate de un proceso de convocatoria publica adelantado por este
medio, sera preciso que el supervisor designado por el Gerente, adelante el
respectivo informe de verificacion de cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en el contrato.

5.2.6 Exigencia de las garantias.

Con fundamento en lo expresado en el inciso segundo del Articulo 30 del Estatuto
de Contratacion de la ESE, las 6rdenes suscritas con ocasién del proceso de
seleccion que tiene implementado la plataforma no se exigird garantias
atendiendo la naturaleza del riesgo, siempre y cuando se trate de suministros de
Medicamentos, material médico quirdrgico y de osteosintesis cuya cuantia sea
menor a ciento cincuenta (150) SMLMV.

5.2.7 Publicidad

El resultado del presente proceso deberd ser remitido al Area de reporte de
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informacién - Subgerencia Administrativa y Financiera, con todos los documentos
o soportes del proceso de contratacién y del contratista seleccionado, para que
dentro de los términos legales proceda a la respectiva publicacion en el SECOP y
en la plataforma de Gestion Transparente de la Contraloria General de Antioquia.

5.3 CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Corresponde a los contratos cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta (150)
e igual o menor a trescientos cincuenta (350) salarios minimos legales mensuales
vigentes

5.3.1 Documentos necesarios para dar inicio al procedimiento de
contratacion de menor cuantia.

Una vez se determina la procedencia de esta modalidad de seleccion que
responde a una cuantia determinada, la ESE debe elaborar y estructurar los
siguientes documentos para dar inicio de manera formal al proceso:

Disponibilidad presupuestal

Estudio de oportunidad y necesidad.

Términos de condiciones

Resolucion que ordena la apertura formal del proceso

5.3.2 Procedimiento y aspectos especificos de la modalidad de
seleccion - contratacion de menor cuantia.

Conforme a lo previsto en el Articulo 21 del Estatuto de Contratacion, el
procedimiento y tiempos minimos que deben observarse en la presente
modalidad, son los siguientes, de manera ordenada y secuencial, como se sefala
a continuacién.

5.3.2.1 Mediante acto administrativo de caracter general se ordenara de
manera motivada la apertura del proceso de seleccién de menor
cuantia, en el que se sefalarda de manera sucinta el objeto de
contratacién, el cronograma del proceso con indicacion expresa de las
fechas en que se llevaran a cabo cada una de las etapas.

5.3.2.2 Como la presente modalidad contempla una convocatoria privada, se
extendera una invitacion a minimo tres (3) proponentes que estén en
capacidad técnica de presentar propuestas; ya sea a través de e mail,
fax, entrega directa o correo certificado, la invitacién se acompafara
de una copia integra de los términos de condiciones que para el efecto
sea elaborado por la ESE a efectos de que procedan a presentar
propuestas oportuna y adecuada con el cumplimiento de los requisitos
y especificaciones alli consignadas. La invitacién debera contener la
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siguiente informacién que sera tomada de los términos de condiciones:

e El alcance fisico del objeto identificando la clase o naturaleza

delcontrato.

El presupuesto oficial

El plazo de ejecucion

Fechas de apertura y cierre de la convocatoria privada

Lugar de consulta de los documentos del proceso de

convocatoria privada.

Lugar, fecha y hora para presentar propuestas.

e Direccidn y teléfono para presentar aclaraciones adicionales a
las proporcionadas en los términos de condiciones.

5.3.2.3 Los términos de condiciones deberan contener los requisitos previstos
en el articulo 16 del Estatuto de Contratacién de la ESE, y deberan
permanecer a disposicion de los interesados por lo menos cinco (5) dias
calendario y el plazo para presentar ofertas no podra ser inferior a este
término.

5.3.2.4 Durante el proceso podran realizarse audiencias de visita al sitio objeto
de las obras o de los estudios, asi mismo audiencias de tipificacién,
estimacién y asignacidn de riesgos, siempre que estén previstas en los
términos de condiciones. Asi mismo podran realizarse observaciones a
los términos las cuales deberan ser resueltas por lo menos un (1) dia
antes del cierre del proceso so pena de generar una causal de nulidad
del proceso.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del
proceso de seleccidén alguna de las circunstancias contempladas en el
CPACA para la revocatoria de actos administrativos, la ESE procedera
a revocar el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de
seleccion y con ello terminara formalmente el proceso

5.3.2.5 Una vez llegada la fecha y hora del cierre del proceso, la secretaria o
personal de apoyo de la Subgerencia Administrativa y Financiera en
compafiiia del Asesor Juridico, procederan a realizar el acta de cierre y
apertura de las propuestas radicadas por los proponentes. El acta y las
propuestas se adjuntaran al expediente del proceso de seleccidn, el cual
se entregara integramente al comité de evaluacidn para que realice el
informe de verificacion y evaluacion de las propuestas.

5.3.2.6 Una vez el comité de evaluacion realice su labor, el informe respectivo
deberd comunicarse y dejarse a disposicion de los proponentes durante
tres (3) dias habiles, por el mismo medio oficial a través del cual se
comunico el inicio del proceso, con el objeto que los oferentes presenten
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observaciones o alleguen la documentacidon que consideren pertinente
conforme a las reglas previstas en los términos de condiciones. Dichos
informes también estaran a disposicion de los oferentes en la oficina de
la Subgerencia Administrativa y Financiera de la ESE.

5.3.2.7 Las observaciones que sean realizadas al informe de evaluacion, seran
trasladadas al comité de evaluacion para que dé respuesta a las
mismas, las cuales deberan ser comunicadas antes de la adjudicacion
del proceso.

5.3.2.8 Llegado el dia y la hora sefalada en el cronograma del proceso, se
procedera a adjudicarlo mediante acto administrativo, se notificara
personalmente al oferente favorecido y se comunicarda a los demas
oferentes que participaron del proceso.

5.3.2.9 La minuta del contrato se entregara al oferente dentro del plazo
designado en el cronograma del proceso y conforme a las reglas
sefialadas en los términos de condiciones. Y para su inicio requerira de
la legalizacidn y perfeccionamiento.

El resultado del presente proceso deberd ser remitido al Area de reporte de
informacidén — Subgerencia Administrativa y Financiera, con todos los documentos
o soportes del proceso de contratacién y del contratista seleccionado, para que
dentro de los términos legales proceda a la respectiva publicacion en el SECOP y
en la plataforma de Gestidn Transparente de la Contraloria General de Antioquia
y demas plataformas o medios donde sea requerido.

5.4 CONVOCATORIA PUBLICA

Es el procedimiento residual, luego de aplicar las otras modalidades de seleccion
y corresponde a los contratos cuyo valor sea superior a trescientos cincuenta
(350) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El procedimiento, tiempos y requisitos minimos estan previstos en el articulo 22
del Estatuto Contractual aprobado mediante Acuerdo No. 010 de 2014.

5.4.1 Documentos necesarios para dar inicio al procedimiento de
convocatoria publica.

Una vez se determina la procedencia de esta modalidad de seleccion que
responde a una cuantia determinada, la ESE debe elaborar y estructurar los
siguientes documentos para dar inicio de manera formal al proceso:

e Disponibilidad presupuestal
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e Estudio de oportunidad y necesidad.
e Proyecto de Términos de condiciones
e Aviso de convocatoria

5.4.2 Procedimiento y aspectos especificos de la modalidad de
seleccion - Convocatoria Publica.

Conforme a lo previsto en el articulo 22 del Estatuto de Contratacion de la ESE,
el procedimiento y tiempos minimos que deben observarse en la presente
modalidad son los siguientes, de manera ordenada y secuencial, como se senala
a continuacion.

5.4.2.1 La oficina Juridica publicarda en la pagina del SECOP
www.colombiacompra.gov.co los siguientes documentos: i) Estudios de
oportunidad y necesidad, ii) Aviso de convocatoria, iii) El proyecto de
Términos de condiciones.

El proyecto de términos de condiciones debera permanecer publicado
por lo menos cinco (5) dias habiles en el SECOP, con antelacion a la
fecha y publicacion del acto que ordena la apertura formal del proceso
de seleccion

5.4.2.2 Durante el tiempo en que permanezca publicado el proyecto de
términos de condiciones, cualquier interesado podra presentar
observaciones al proyecto de términos de condiciones, a las direcciones
y email sefialados; observaciones que deberan ser resueltas por la
Oficina Juridica y la dependencia interesada en el proceso, antes de dar
apertura formal so pena de constituir una violacién al debido proceso y
por ende una causal de nulidad.

5.4.2.3 Una vez resueltas las observaciones y publicadas las respuestas, la ESE
dard apertura al proceso de convocatoria publica publicando: j) El
acto que ordena la apertura formal del proceso de convocatoria
publica y ii) Los términos de condiciones definitivos.

Los términos de condiciones deberan publicarse en el SECOP por lo
menos durante cinco (5) dias habiles, lo que significa que el plazo para
presentar ofertas no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles.

Durante el proceso podran realizarse audiencias de visita al sitio objeto
de las obras o de los estudios, asi mismo audiencias de tipificacion,
estimacién y asignacién de riesgos, siempre que estén previstas en los
términos de condiciones.

5.4.2.4 Los oferentes interesados podran realizar observaciones a los términos
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de condiciones definitivos, las cuales deberan ser resueltas por lo
menos un (1) dia habil antes del cierre del proceso, so pena de generar
una causal de nulidad del proceso.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del
procesode seleccién alguna de las circunstancias contempladas en el
CPACA para la revocatoria de actos administrativos, la ESE procedera
a revocar el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de
seleccion y con ello terminara formalmente el proceso.

5.4.2.5 Una vez llegada la fecha y hora del cierre del proceso, la secretaria o
personal de apoyo de la Subgerencia Administrativa y Financiera en
compafiia del Asesor Juridico procederan a realizar el acta de cierre y
apertura de las propuestas con la informacién que los términos de
condiciones establezcan. El acta y las propuestas se adjuntaran al
expediente del proceso de seleccion, el cual se entregara integramente
al comité de evaluacion para que realice el informe de verificacion vy
evaluacion de las propuestas en el plazo previsto en el cronograma de
actividades.

5.4.2.6 Una vez el comité de evaluacidn realice su labor, se debera publicar el
informe de evaluacion respectivo en el SECOP
www.colombiacompra.gov.co durante tres (3) dias habiles, medio
oficial a través del cual se ha comunicado la actividad contractual de la
ESE a los oferente y comunidad en general, con el objeto de que los
oferentes presenten observaciones o alleguen la documentacion que
consideren pertinente conforme a las reglas previstas en los términos
de condiciones..

Dichos informes también estaran a disposicién de los oferentes en la
oficina de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la ESE.

5.4.2.7 Las observaciones recibidas al informe de evaluacion y verificacion de
requisitos seran trasladadas al comité de evaluacidn para que dé
respuesta a las mismas, las cuales deberdn ser publicadas antes de la
adjudicacion del proceso. Cumplido lo anterior, se emitird por parte del
comité evaluador el informe final de evaluacién y verificacidn de
requisitos habilitantes, en el que se incluird la recomendacion de
adjudicacion o declaratoria de desierto.

5.4.2.8 Llegado el dia y la hora sefalada en el cronograma del proceso, el
Gerente procederda a adjudicar el proceso de convocatoria publica
atendiendo la sugerencia realizada por el comité de evaluacion en su
informe, mediante acto administrativo que se publicara en el SECOP y
se notificara personalmente al oferente favorecido.
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5.4.2.9 La minuta del contrato se entregara al oferente dentro del plazo
seflalado en el cronograma del proceso y conforme a las reglas
sefialadas en los términos de condiciones. Y para su inicio se debera
perfeccionar y legalizar.

En caso de declaratoria de desierto del proceso de convocatoria publica, conforme
a las causales que son sefialadas en los términos de condiciones, la ESE podra
iniciarlo de nuevo prescindiendo de la publicacion del proyecto de términos de
condiciones. De ser necesario se modificaran los elementos de la futura
contratacion que hayan sido determinantes para la declaratoria de desierto, sin
gue en ningun caso se cambie el objeto de la contratacidn, sin perjuicio de ajustes
en las cantidades y el presupuesto.

5.5 VENTA DE BIENES EN SUBASTA

En los procesos de enajenacidon de los bienes de la ESE se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de
enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva.

5.5.1 Documentos previos Yy necesarios para dar inicio al
procedimiento deventa de bienes en subasta.

Una vez se determina la procedencia de esta modalidad de seleccion que
responde a la naturaleza de la modalidad de venta de bienes, la ESE debe
elaborar y estructurar los siguientes documentos para dar inicio de manera formal
al proceso:

e Debera haberse elaborado el acta de baja de los bienes, con los soportes
técnicos respectivos.

e Debera contarse con avallo comercial realizado por peritos en la materia;
para el caso de inmuebles se hara avallo por parte de un avaluador
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores o
debidamente inscrito en una inmobiliaria o lonja de propiedad raiz y ajustar
dicho avalio de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de
comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento,
para determinar el precio minimo en el que se debe enajenar el bien.

e Estudios de oportunidad y necesidad

e Invitacidn publica que defina las reglas del mecanismo de la subasta, ya
sea publica o a través de sobre cerrado.

e Acto de apertura del proceso de subasta de bienes

5.5.2 Procedimiento y aspectos especificos de la modalidad de
seleccion - venta de bienes en subasta.
41

Sede Autopista: calle 44 N° 49B - 90 Bello, Antioquia

Sede Niquia: avenida 42 N° 539 - 06 Bello, Antioquia

Conmutador: (57) (4) 4549000 | Linea gratuita: 01 8000 517 347
gerencia@hmfs.gov.co - NIT: 830.985.703-5

www.hmfs.gov.co | f = ¥ Hospital Marco Fidel Sudrez



ESE Hospital

", Marco Fidel Suarez

Compromiso de Vida

Conforme a lo previsto en el articulo 23 del Estatuto de Contratacion de la ESE,
el procedimiento y tiempos minimos que deben observarse en la presente
modalidad son los siguientes, de manera ordenada y secuencial, como se senala
a continuacién:

5.5.2.1 La oficina Juridica publicara en la pagina del SECOP
www.colombiacompra.gov.co los siguientes documentos: /) Estudios de
oportunidad y necesidad, ii) Invitacién publica y jii) Acto de apertura de
proceso de subasta de bienes.

En el documento denominado invitacién publica se consignaran los
requisitos de habilitacion necesarios para que los interesados presenten
sus propuestas, cronograma, caracteristicas del bien o bienes
agrupados por lotes, valor inicial de los lotes, el valor a consignar por
los oferentes el cual no serd inferior al veinte por ciento (20%) del valor
base de venta, asi mismo se sefialara las condiciones que se observaran
durante la subasta, ya sea abierta o en sobre cerrado, segun lo defina
la ESE.

5.5.2.2 Durante el tiempo en que permanezca publicada la invitacion publica,
cualquier persona podra presentar observaciones a las direcciones vy
email sefalados en dicho documento; observaciones que deberan ser
resueltas por la oficina juridica un (1) dia antes de la fecha prevista
para la entrega de las ofertas so pena de constituir una violaciéon al
debido proceso y por ende una causal de nulidad.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del
proceso de seleccidén alguna de las circunstancias contempladas en el
CPACA para la revocatoria de actos administrativos, la E.S.E. procedera
a revocar el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de
seleccién y con ello terminara formalmente el proceso.

5.5.2.3 Durante el proceso podrd preverse un dia de visita para que las
personas interesadas observen y analicen los lotes a subastar.

5.5.2.4 Una vez llegada la fecha y hora de cierre, la secretaria o el apoyo
técnico de la Subgerencia Administrativa y Financiera en compania del
Asesor Juridico de la ESE, procederan a realizar el acta de cierre y
apertura de las propuestas con la informacién que la invitacién publica
establezca. El acta y las propuestas se adjuntaran al expediente del
proceso de seleccion, el cual se entregard integramente al comité de
evaluacion para que realice el informe de verificacidon de las propuestas
durante el plazo previsto en el cronograma de actividades.
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5.5.2.5 Una vez el comité de evaluacion realice su labor, se debera publicar el
informe de evaluacion respectivo en el SECOP
www.colombiacompra.gov.co durante tres (3) dias habiles, medio
oficial a través del cual la ESE ha comunicado la actividad contractual a
los oferentes y comunidad en general, con el objeto de que presenten
las observaciones o alleguen la documentacién que consideren
pertinente, conforme a las reglas previstas en los términos de
condiciones.

Dichos informes también estaran a disposicién de los oferentes en la
oficina de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la E.S.E.

5.5.2.6 Las observaciones recibidas seran trasladadas al comité de evaluacion
para que dé respuesta a las mismas, las cuales deberan ser publicadas
antes de la fecha y hora para la audiencia de venta directa, en sobre
cerrado o publica subasta.

5.5.2.7 Cuando la modalidad escogida sea la venta directa en sobre cerrado se
procedera asi en la audiencia presencial, a la cual deberan asistir todos
los oferentes habilitados:

5.5.2.7.1 La ESE asignara a cada participante un cédigo.

5.5.2.7.2 A continuacién, procedera a abrir los sobres de las propuestas
econdmicas e informara a los participantes sélo la de mayor valor
sin sefialar su autor, a renglén seguido les informara que tienen
derecho a presentar sélo un nuevo lance que lo identificaran con el
codigo asignado.

5.5.2.7.3 La ESE abrird las nuevas propuestas y adjudicara al de mayor valor.

5.5.2.8 Cuando la modalidad escogida sea la venta directa en publica subasta
se procedera asi en la audiencia presencial, a la cual deberan asistir
todos los oferentes habilitados:

La ESE senalara e identificarad a los proponentes habilitados.
Procedera luego a abrir las propuestas econdmicas y anunciara la de
mayor valor, este serd la base en que inicie la subasta publica
permitiendo cuantos lances sean necesarios.

5.5.2.8.3 La subasta se adjudicara a quien ofrezca un mayor valor y cuando
no exista otra mejor oferta segun las reglas de la subasta
establecidas en la invitacién publica.

o1
o1 n
NN
o 0o
N

5.5.2.9 El Gerente procedera a adjudicar el proceso de subasta a quien haya
ofrecido el mayor valor.

5.5.2.10 La minuta del contrato se entregara al oferente dentro del plazo
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sefalado en el cronograma del proceso y conforme a las reglas
sefaladas en los términos de condiciones.

5.6 DOCUMENTOS QUE SON COMUNES A LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE SELECCION

5.6.1 Términos de condiciones (aplica para los procesos de menor
cuantia (convocatoria privada), Convocatoria publica y venta de
bienes en subasta).

Los términos de condiciones es el reglamento que disciplina el procedimiento de
las diferentes modalidades de seleccion de contratistas previstas en el estatuto
contractual de la ESE, delimita el contenido y alcance del contrato. Es un
documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento
para la administracion y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino
también en la de ejecucidon y en la fase final del contrato. Los términos de
condiciones determinan, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y
concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas, a que
se sometera el correspondiente contrato; forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para
su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracién
a la que se someten los proponentes durante los procesos de seleccidn, durante
el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato.

Los términos de condiciones, es un documento en el que concurren varios
conocimientos en su elaboracion, en efecto para su estructuracion requiere un
aporte técnico, financiero, administrativo y juridico, sin embargo la coordinacién
en su elaboracion estara a cargo de la oficina juridica.

Los términos de condiciones deberan detallar claramente los requerimientos para
la presentacién de la propuesta y debera contener por lo menos:

e La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato.

e La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

e Los criterios de seleccién, habilitantes y calificables, los cuales deben ser
claros y completos, que no induzcan a error a los oferentes o impidan
su participacién, y aseguren una seleccién objetiva.

e Las condiciones de costo y/o calidad que la ESE tendra en cuenta para
la seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del
contratista.

e Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcién de los
mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de
desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.
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e Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que
la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

e El valor del contrato, el plazo, y forma de pago y la determinacién de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor,
el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

e El certificado de disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion

del riesgo entre las partes contratantes.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacidon y sus condiciones.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la ESE puede expedir adendas.

El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las

actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para

presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los
requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

e Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos.

e El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

e Laaplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracién Publica.

e Los demas asuntos que la ESE considere pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

En los procesos de venta de bienes en subasta la invitacion publica hara las veces
de los términos de condiciones.

Los términos de condiciones en los procesos de convocatoria publica tienen una
fase de ajuste en la cual puede sufrir un sin nimero de modificaciones, por ello
durante ella se le denomina “proyecto de términos de condiciones”.

5.6.2 Resolucion de apertura del proceso (aplica para los procesos de
menor cuantia (convocatoria privada), Convocatoria publica y venta
de bienes en subasta).

La ESE debe ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto
administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las
Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccidn. El acto administrativo
de que trata el presente articulo aplica para los procesos de seleccién de menor
cuantia - convocatoria privada y Convocatoria publica y debe sefialar:

e El objeto de la contratacion a realizar.
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e La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

e El Cronograma

e El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los
términos de condiciones y los estudios y documentos previos.

e La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

e El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las
normas organicas correspondientes.

e Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada
una de las modalidades de seleccién.

5.6.3 Aviso de convocatoria (aplica sdlo para los procesos de
convocatoria publica)

El aviso para participar en un Proceso de Convocatoria publica debe contener la
siguiente informacién.

e El nombre y direccidon de la ESE

e Ladireccidn, el correo electrénico y el teléfono en donde la ESE atendera

a los interesados en la convocatoria publica, y la direccién y el correo

electrénico en donde los proponentes deben presentar los documentos

en desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccidén del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el

lugar y forma de presentacion de la misma.

e El valor estimado del contrato y la manifestacidon expresa de que la ESE
cuenta con la disponibilidad presupuestal.

e El Cronograma del proceso.

e La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del
Proceso.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de
contratacion directa, menor cuantia, por medios electronicos y venta de bienes
en subasta, no es necesaria la expedicidén y publicacidon del aviso de convocatoria.

5.6.4 Suspension de los procesos de seleccion que se desarrollen a
través de convocatoria publica, contratacion de menor cuantia -
convocatoria privada y venta de bienes en subasta.

El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince
(15) dias habiles, mediante acto administrativo motivado en el cual se
establecera el plazo de la suspension, siempre que a juicio de la ESE se presenten
circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse y que puedan
afectar la normal culminacién del proceso. Este término podra ser mayor si la
ESE asi lo requiere, lo cual se sefialara en el acto administrativo respectivo.
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5.6.5 Revocatoria del acto de apertura.

La ESE podra revocar el acto administrativo que ordend la apertura del proceso
de seleccion en los siguientes eventos:

e Sise presenta durante el desarrollo del proceso de seleccién alguna de
las circunstancias contempladas en el articulo 93 del CPACA (causales
de revocacion directa).

e Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

e Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

e Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

e Cuando la modificacién de los elementos minimos que integran los
estudios y documentos previos impliquen cambios fundamentales en los
mismos.

5.6.6 Revocatoria del Acto de adjudicacion

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la ESE y al adjudicatario, salvo
cuando:

e Se presente una causal de inhabilidad o incompatibilidad dentro de la
adjudicacion y la suscripcion del contrato.
e Se demuestre que el acto de adjudicacion se obtuvo por medios ilegales.

5.6.7 Documentos generados durante el proceso de contratacion que
deben publicarse en el SECOP.

Con el objeto de dar cumplimiento al Estatuto de Contratacion de la ESE y
garantizar la publicidad del proceso contractual, la ESE debera publicar todos los
documentos que se generen durante las etapas: precontractual (seleccién),
contractual (ejecucion) y postcontractual (liquidacién), en consecuencia deberan
publicarse los siguientes documentos segun corresponda a:

El aviso de la convocatoria publica

El proyecto de términos de condiciones

El acto administrativo que dispone la apertura del proceso de seleccién.
Los Términos de Condiciones

Invitacion publica en los procesos de venta de bienes en subasta

Acta de audiencia de visita

Acta de audiencia de revisidn, tipificacion y asignacion de riesgos
previsibles.

Las adendas a los Términos de condiciones

e El acta de la audiencia de aclaracion de los términos de condiciones y en
general las aclaraciones que se presenten durante el proceso de
seleccién
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e Las observaciones y sugerencias presentadas al proyecto de términos
de condiciones, a los términos de condiciones y al informe de evaluacion.

e Las respuestas dadas por la ESE a las observaciones presentadas

durante el proceso de seleccion

Acta de cierre y apertura de propuestas.

El informe de evaluacion

Acta de audiencia de la subasta

El acto de adjudicacion

El acto de declaratoria de desierta del proceso, en caso de que se

presenten las circunstancias establecidas en la ley.

Contrato

e Otrosies aclaratorios, de adicién, prérroga y modificatorios

e Documento que soporte los eventos presentados durante la ejecucion
del contrato tales como: suspensiones, reinicios, cesiones,
terminaciones anticipadas.

e Acta de liquidacién del contrato.

CAPITULO VI
CONDICIONES Y EJECUCION CONTRACTUAL

Esta etapa comprende desde perfeccionamiento del contrato hasta la terminacion
del mismo. Consiste en celebrar, legalizar y gestionar todos los documentos
necesarios para iniciar la ejecucidén del contrato, su desarrollo satisfactorio hasta
su terminacion.

El contrato se perfecciona cuando las partes se ponen de acuerdo en el objeto y
el valor.

La Oficina Juridica, designado como lider del proceso sera el responsable de
elaborar la minuta del contrato, de acuerdo a los modelos de minutas establecido
en la ESE y publicados dentro del proceso de seleccién respectivo.

En la minuta del contrato se designara el supervisor o se sefialara el interventor
contratado o responsable de efectuar el seguimiento y control de éste, con las
facultades y obligaciones previstas en el presente documento y en la Resolucion
175 de 2014, por medio de la cual se adopta el manual de supervision e
interventoria de la ESE, y en la normatividad vigente, incluyendo cargo o tipo de
vinculacién con la ESE y nombre.

Firmado el contrato se debe proceder a su legalizacién, que incluye el
cumplimiento de todos los requisitos de ejecucion. Para iniciar la ejecucién se
establece tres requisitos necesarios para que pueda llevarse a cabo la ejecucién
del contrato, que son los siguientes:

e Que se haya expedido el respectivo registro presupuestal
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e Que el contratista acredite encontrarse al dia con el sistema de
seguridad social y los parafiscales.

e Una vez el contratista obtenga las garantias exigidas para respaldar el
cumplimiento de las obligaciones, habiéndose firmado ya el contrato, la
Oficina Juridica debe proceder a aprobar las garantias constituidas con
el formato preestablecido, con el fin de poder iniciar su ejecucion.

Satisfechas estas exigencias, el interventor o supervisor del contrato debe
proceder a suscribir el acta de inicio.

Durante esta etapa la ESE debera:

e Ejecutar los contratos suscritos, perfeccionados y legalizados, en los
plazos dispuestos, respetando el principio de anualidad presupuestal,
buscando obtener los bienes, obras y servicios en la calidad, cantidad y
demas condiciones pactadas.

e Efectuar el seguimiento y control a la ejecucion de los contratos, hasta
su terminacion, promoviendo que sea satisfactoria.

e Adoptar las medidas administrativas y legales necesarias para
salvaguardar los intereses de la ESE frente al incumplimiento de los
contratistas o frente a la ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso
fortuito que afecten su correcta ejecucién o la ecuacién financiera del
contrato.

e Recibir los bienes, obras o servicios contratados a satisfaccion o con las
salvedades a que haya lugar, exigiendo en todo caso, al contratista y a
su garante, el adecuado cumplimiento de lo pactado.

e Efectuar los pagos pactados en los contratos, previo recibo a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios, respectando las hormas presupuestales
exigibles.

Aspectos generales en el desarrollo del contrato:
6.1 Plazo del contrato.

El plazo es un elemento para la exigibilidad de la obligacién y para determinar el
momento a partir del cual se cumple oportunamente o se incumple la obligacién.
Debe ser sefialado desde los estudios previos.

6.2 Vigencia.

La vigencia del contrato empezara a contarse desde la fecha en que quede
perfeccionado el contrato y cubrird el término previsto para el cumplimiento de
los requisitos de ejecucién, el plazo para su ejecucion y el término que se haya
sefialado para practicar la liquidacion final. Término que tiene la administraciéon
para hacer uso de sus poderes excepcionales.
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6.3 Aprobacion de la garantia de cumplimiento.

Antes de iniciar la ejecucidn del contrato, la oficina juridica aprobara la garantia
del contrato, siempre y cuando reuna todos los requisitos y condiciones
reglamentarias, asi como su respectivo amparo, valor asegurado y vigencia
establecido para cada caso.

6.4 Suspension

La suspension de la ejecucién del contrato se hara constar por las partes y el
supervisor y/o interventor del contrato, en un Acta, con indicacién de los motivos
que llevaron a la misma. Deberda constar también la fecha del inicio de la
suspension, asicomo la fecha de la reanudacién de la ejecucién del contrato.

El contratista deberd solicitar a la compaiiia de Seguros que expidid la garantia
Unica del contrato el respectivo ajuste a las vigencias de los riesgos amparados,
conforme al Acta.

6.5 Reinicio

Es el acta que se suscribe entre el contratista, el interventor y/o supervisor para
reiniciar la ejecucion del plazo una vez se superen las causas que generaron la
suspension.

6.6 Otrosies: Prorroga, Adicion, Modificacion

Los otrosies a los contrato seran aprobados por el comité de contratacion, previo
concepto favorable del interventor y/o supervisor del contrato.

La prorroga, adicion o la modificacion del mismo sélo se podra realizar durante
el desarrollo del contrato y antes del vencimiento del plazo, y se daran por
circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, o cuando sea
necesario para cumplir con su objeto o cuando a juicio de la ESE, se requiera en
atencion a los fines estatales.

La prérroga y/o la adicion, daran lugar a la modificacion de la vigencia de las
garantias constituidas por el contratista para la ejecucién del contrato.

6.7 Supervision contractual

La ESE aplicara para el proceso de supervision y/o interventoria, lo dispuesto en
la Resolucidon 175 del 14 de agosto de 2014 “Por medio del cual se definen
responsabilidades en materia de interventoria y/o supervisidon contractual y se
adopta el manual de supervision e interventoria para la ese Hospital Marco Fidel
Suarez del Municipio de Bello”, asi como lo sefalado en el manual de supervisién
e interventoria adoptado mediante esta resolucion.
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6.8 Sanciones en la ejecucion contractual.

Hay tres (3) modalidades de sanciones contractuales, de acuerdo a su naturaleza
y efectos juridicos: sanciones coercitivas, pecuniarias y resolutorias.

6.8.1 Multas - sancion coercitiva.

Consiste en la sancion pecuniaria que tiene como finalidad el constrefliimiento,
coercién, coaccién y presidn o apremio al contratista a darle cumplimiento a sus
obligaciones, cuando en los términos y desarrollo del contrato, se observa que
aquel no esta al dia en el cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora
o retardado para satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los
compromisos contractuales asumidos.

6.8.2 Clausula penal - Sancion Pecuniaria

Es una estipulacion propia del derecho comun que se puede pactar bien sea como
una estimacion total o parcial de los perjuicios que se puedan ocasionar por el
incumplimiento de las obligaciones o bien como sancidén, con independencia de
los perjuicios que se causan en razon al incumplimiento del contrato.

6.8.3 La caducidad - sancioén resolutiva

Poder o clausula exorbitante con la que cuenta la ESE, en virtud de la cual si se
presentan alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacidon, la ESE
mediante acto administrativo lo dara por terminado y ordenara su liquidacion,
estando igualmente habilitada para tomar posesion de la obra o entregarla a otro
que garantice la ejecucion contractual, observando las reglas y principios de
seleccién.

En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones pactadas en el
Contrato, se garantizara al contratista el debido proceso previsto en el articulo
29 de la Constitucion Politica y la respectiva actuacion administrativa se sujetara
a lo sefialado en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
2011.

6.9 Terminacion anticipada de los contratos estatales.

La terminacién anticipada de los contratos, antes del vencimiento del plazo de
ejecucion pactado, puede provocarse por:

. Por el mutuo disenso de las partes en el negocio,
. Por el ejercicio de la potestad unilateral de la ESE (Clausulas
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exorbitantes).
o En los casos en que se declara la caducidad del contrato estatal por
parte dela ESE.

CAPITULO VII
ETAPA POSTCONTRACTUAL

Esta etapa inicia con la terminacién del contrato, se debe efectuar el balance final
de la ejecucién del contrato, constatando la satisfaccién de la necesidad que lo
motivo y el adecuado cumplimiento de lo pactado, asi como las prestaciones
mutuas de las partes, evidenciando las obligaciones ejecutadas y las pendientes
a la terminacidon del plazo de ejecucion, a la terminacidén anticipada o a la
liguidacién por mutuo acuerdo o unilateral que se efectue, de conformidad con la
normatividad vigente.

7.1 Liquidacion del Contrato.

El Interventor y/o el Supervisor del contrato, dentro del término establecido,
proyectara el acta de liquidacion, con sus respectivos soportes contractuales, la
extension de las garantias para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincidon del contrato, certificacion de cumplimiento de los
aportes parafiscales de conformidad con lo sefalado en la Ley 789 de 2002, entre
otras, para la firma del contratista y el ordenador del gasto.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

El procedimiento de liquidacion del contrato se realizara dentro del término fijado
en los términos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del término que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

La liguidacién procede en los contratos de tracto sucesivo, aunque se puede
pactar en todo tipo de contratos.

Puede ser:
7.1.1 Liquidacién de Comun Acuerdo.

Si ambas partes participan en la liquidacién, donde los contratistas tendran
derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que
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no hayan sido objeto de acuerdo. Las partes pactan el plazo de liquidacién.
7.1.2 Liquidacién Unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la ESE, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la ESE tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral el contrato, con el cumplimiento de los requisitos legales.

CAPITULO VIII
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

8.1 Contractual

Los servidores publicos mediante las diferentes actuaciones administrativas
pueden llegar a incurrir en hechos que acarrean responsabilidades, pasando por
ende a ser sujeto pasivo de las acciones resarcitorias originadas de su actuacién
y Su conducta.

8.2 Penal

Se presenta cuando el funcionario ha realizado una conducta que se tiene
tipificada como delito en el cddigo penal, entre ellos podemos mencionar el
peculado, la concusién, el cohecho, la celebracién indebida de contratos, el trafico
de influencias, el enriquecimiento ilicito, el prevaricato, los abusos de autoridad,
entre otras.

Son conductas constitutivas de hechos punibles:

8.2.1 Violaciéon del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.
8.2.2 Cuando exista interés ilicito en la celebracién de contratos
8.2.3 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en lo concerniente a la
celebracién, ejecucion y liquidacion.

8.3 Disciplinaria

Afecta directamente la imagen del funcionario, su investidura. Este tipo de
responsabilidad enmarca conductas que perturban el cabal y adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas a la persona y cuya sancion depende de
la gravedad de la falta.

8.4 Pecuniaria
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Corresponde a la responsabilidad del funcionario frente a la administracién y
frente al particular por los perjuicios causados con su actuacién en desarrollo de
la actividad administrativa que tiene a su cargo. Existe afectacién al patrimonio
del funcionario.

8.5 Fiscal

Esta responsabilidad tiene como finalidad obtener el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa en su gestion fiscal.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

9.1 Glosario

Los siguientes términos han sido definidos para orientar la gestién contractual
de la ESE Hospital Marco Fidel Suarez.

. Acta de inicio.

Es el documento suscrito por el Gerente, el supervisor y/o interventor y el
contratista en la cual se deja constancia de que se han cumplido los requisitos
para iniciar la ejecucién del contrato y se estipula la fecha de inicio del plazo
pactado.

. Acta de recibo a satisfaccion.

Es el documento en el que se deja constancia de la forma como el contratista
entrega a la ESE los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y del
recibo a satisfaccién de estos por parte de la entidad, puede incluir salvedades
sobre asuntos de la ejecucion del negocio juridico.

e Acto de adjudicacién o declaratoria de desierto.

Es el documento por el cual la ESE manifiesta su voluntad inequivoca de adjudicar
o declarar desierto un proceso de seleccion.

e Adenda.
Documento por medio del cual la ESE modifica los términos de condiciones.

e Otrosi de Adicion - Prérroga - Modificacion.
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Documento contractual a través del cual se modifican las clausulas, el valor, o el
plazo del contrato.

e Anticipo.

Son los recursos publicos entregados a titulo de préstamo al contratista como
mecanismo de financiacién para facilitar el inicio de ejecucion del objeto del
contrato, en tal sentido, no constituye pago y los recursos girados contindan
siendo publicos hasta su amortizacion, a través de la ejecucién del respectivo
negocio.

e Pago anticipado.

Es la suma de dinero que se entrega al contratista en calidad de primer pago
parcial del contrato, que se gira sin que se hayan efectuado actividades de su
ejecucion y que, por tanto, pasa a ser de su propiedad y puede ser invertida
libremente por el mismo, por lo que se le haran las retenciones que ordene la ley
por concepto de impuestos que graven dicho ingreso. El pago anticipado es
comun a los contratos de adquisicion o suministro de bienes consumibles.

e Audiencia publica.

Sesidn publica programada para llevar a cabo una diligencia de interés dentro de
cualquier proceso de contratacion.

e Acta de liquidacion.

Es el documento suscrito por el ordenador del gasto, el supervisor y/o interventor
del contrato y el contratista, en el que se deja constancia del cumplimiento
obligacional de las partes con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y
salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

e Acto administrativo de liquidacion unilateral.

Es el acto administrativo motivado, elaborado por la ESE para finiquitar el vinculo
contractual, y efectuar el balance correspondiente de ejecucion de lo pactado,
previo agotamiento de los requisitos legales para lograr la liquidacion bilateral.

. Acta de recibo de obra o suministros a satisfaccion

El supervisor y/o interventor, procedera a elaborar el acta de recibo a satisfaccion
del contrato, en la que se dejara constancia del estado definitivo en que las
actividades o bienes se recibieron; otorgando la respectiva aprobacién.

e Cesion del contrato.
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Es el acto juridico por el cual un contratista (cedente) transfiere a una persona
natural o juridica (cesionarios) la obligacién de continuar con la ejecucién de un
contrato perfeccionado y legalizado; dicho acto solo procederda con previa
autorizacién expresa y escrita de la ESE, el cesionario deberd cumplir las
condiciones de idoneidad por las cuales fue seleccionado el cedente.

e Clausulas excepcionales.

Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por objeto conferir a
la entidad contratante prerrogativas especiales, diferentes a las que normalmente
se pactan en los contratos entre particulares, obedecen a la situacidon de
subordinacién de los particulares frente al Estado, en el entendido de que es éste
el representante y garante del interés general.

e Clientes.

Es la persona natural o juridica que se encuentra interesada en la gestion
contractual de la ESE. Existen clientes internos como los que requieren la
contratacion de bienes, servicios u obras, quienes participan en cualquiera de las
actividades del proceso de gestién contractual, como operadores, y externos,
como los interesados en las convocatorias publicas, los proponentes, los
contratistas, los ciudadanos, los medios de comunicacién, otras entidades
publicas, los organismos de control y la comunidad y organizaciones.

e Contrato.

Son los acuerdos de voluntades suscritos entre las partes en la que se expresa
las condiciones de un negocio juridico

e Contrato adicional.

Se celebra un contrato adicional cuando las partes contratantes acuerdan una
modificacion del plazo y del valor del contrato

e Contratista.

Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o
conjunta, que suscribe un contrato estatal.

o Declaratoria de desierto del proceso de seleccion.

Declaracién de la administracion que da por terminado un proceso de seleccion
cuando se presenta la no adjudicacion del contrato, ya sea porque ninguno de los
proponentes cumplié con las condiciones exigidas en los términos de condiciones,
por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva, o porque no se
presentaron proponentes al proceso.
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e Garantias.

Mecanismos de cobertura del riesgo, expedidas en los términos de Ila
normatividad vigente, otorgada por los oferentes o por el contratista a favor de
la entidad contratante.

e Informe de evaluacion.

Documento en el que los miembros del comité de evaluaciéon, consignan el
resultado de la verificacion de la capacidad de los oferentes y de ponderacién de
las propuestas recibidas en el tramite de los procesos de seleccidn adelantados
por la ESE.

o Informe de interventoria y/o supervision.

Documento a través del cual el interventor y/o el supervisor de un contrato da
cuenta a la entidad sobre la ejecucidn material y financiera del negocio juridico,
pudiendo dar a conocer situaciones irregulares o dificultades que ameritan la
adopcién de medidas administrativas o judiciales para salvaguardar los intereses
de la ESE vy el erario publico.

e Oferente.

Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o
conjunta (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad) que aspira celebrar
contratos con la entidad y presenta para ello, de manera formal, una oferta.

e Registro presupuestal.

Es la afectacion definitiva de la partida presupuestal destinada al cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato y se realiza como un requisito para el
perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

e Rubro presupuestal.

Es aquella parte del presupuesto de la ESE que se afecta especificamente para el
desarrollo de un proceso de seleccidon o un contrato; dicha afectacion se hace en
los términos dispuesto por la Ley Organica de Presupuesto.

e Solucion de las controversias contractuales

La ESE procurara solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, podra emplear
los mecanismos de solucion de controversias contractuales tales como:
conciliacidon, amigable composicion y transaccion.
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No se podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos de
solucion directa de las controversias nacidas de los contratos de la ESE, ni se
prohibird la estipulacion de la cldusula compromisoria o la celebracién de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato.

En los contratos se podra incluir la cladusula compromisoria a fin de someter a la
decision de arbitros las diferencias que puedan surgir por razéon de la celebracién
del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacién.

Cuando en el contrato no se haya pactado clausula compromisoria, el funcionario
competente podra suscribir un compromiso para que se convoque un Tribunal de
Arbitramento, con el fin de resolver las diferencias presentadas por razéon de la
celebracién del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacién. En
el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal
y la forma de proveer los costos del mismo.

9.2 Politica de capacitacion de los responsables del proceso.

Con el fin de mejorar la gestion de la contratacién estatal garantizando la
transparencia, oportunidad, celeridad y pertinencia de la misma, la ESE enfocara
sus esfuerzos en fortalecer el Plan Institucional de Capacitacion en materia
contractual, teniendo como ejes la administracion al servicio del ciudadano; la
optimizaciéon de recursos publicos y lucha contra la corrupcién; la ética del
servidor publico y principios rectores de la administracién publica; y el control
social a la administracidon, de acuerdo con los nuevos parametros del Sistema de
Control Interno.

Las posibles tematicas a abordar son las siguientes

9.2.1 Principios rectores de la administracion publica.

9.2.2 Reconocimiento de lo publico como propio.

9.2.3 Actualizacién de la normatividad en materia contractual (Etapas de
planeacion, ejecucion y liquidacién; riesgos de la contratacién; etc.).

9.2.4 Participacion ciudadana y control social a la contratacion; sistemas
de informacidén y consulta ciudadana; sistema de sugerencias, quejas y
reclamos.

9.2.5 Optimizacién de procesos y procedimientos en materia contractual
ajustados a sistemas de control de calidad y planeacién estratégica.

9.3 Administracion y archivo de los documentos contractuales.

Los documentos originales que soportan la contratacion de la ESE se conservaran
bajo la guardia y custodia de la Oficina Juridica, sin perjuicio de los archivos que
los supervisores con ocasidon de su funcidon puedan conservar.
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9.4 Competencia para definir los alcances y resolver las dudas referidas
a la aplicacion del Estatuto Contractual y el manual de contratacion de la
ESE Hospital Marco Fidel Suarez.

Sera responsabilidad del area juridica emitir los conceptos que se requieran para
definir el alcance del Estatuto de Contrataciéon de la ESE aprobado mediante
Acuerdo No. 010 del 16 de junio de 2014 y del presente Manual de Contratacién,
asi como también definir las eventuales contradicciones o dudas que se generen
durante su aplicaciéon e implementacion.

9.5 Publicacion y divulgacion.

El presente Manual de Contratacién sera publicado en la pagina web de la ESE
Hospital Marco Fidel Suarez, y su contenido sera divulgado entre los operadores
del proceso contractual a través de la oficina juridica, con el fin de garantizar su
conocimiento, comprension y aplicacion.
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